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Norm

B-VG Art18 Abs2

Ausbildungsvorschriften fur den Lehrberuf "Blumenbinder und -handler .Florist.", Anlage 6 zur Verordnung des
Bundesministers fir Handel. Gewerbe und Industrie vom 11.05.73, BGBI 276

BerufsausbildungsG 82 Abs2 litc

BerufsausbildungsG §3 Abs1

BerufsausbildungsG §3 Abs2

BerufsausbildungsG 88 Abs3 lita

BerufsausbildungsG 88 Abs3 litb

Beachte

Kundmachung am 24. Janner 1986 BGBI. 27/1986; Anlal3fall B430/83 vom 29. November 1985 - Aufhebung des
angefochtenen Bescheides nach Muster VfSlg. 10698/1985
Leitsatz

Ausbildungsvorschriften fir den Lehrberuf "Blumenbinder und -handler (Florist)"; der 3. Abs. im Abschn. Gber die
Verhaéltniszahlen gemafl §8 Abs3 litb BerufsausbildungsG (starre Koppelung der beiden Verhaltniszahlen) ist
gesetzwidrig

Spruch

Der 3. Abs. im Abschn. "Verhaltniszahlen - Gemal3 §8 Abs3 litb Berufsausbildungsgesetz" der Ausbildungsvorschriften
far den Lehrberuf "Blumenbinder und -handler (Florist)", Anlage 6 zur V des Bundesministers fur Handel, Gewerbe und
Industrie vom 11. Mai 1973, BGBI. Nr. 276, idF des ArtVIll der V BGBI. Nr. 95/1976, wird als gesetzwidrig aufgehoben.

Die Aufhebung tritt mit Ablauf des 31. Marz 1986 in Kraft.

Der Bundesminister flr Handel, Gewerbe und Industrie ist zur unverziglichen Kundmachung der Aufhebung im BGBI.
verpflichtet.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Nach 88 Abs1 BerufsausbildungsG hat der Bundesminister fir Handel, Gewerbe und Industrie flir die einzelnen
Lehrberufe nach Malgabe der Abs2, 3, 6 und 7 durch V Ausbildungsvorschriften festzulegen. Die
Ausbildungsvorschriften haben Berufsbilder zu enthalten (Abs2). Der noch in der Stammfassung in Geltung stehende
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Abs3 bestimmt ferner:
"(3) In den Ausbildungsvorschriften ist zur Sicherung einer sachgemaf3en Ausbildung des Lehrlings vorzusehen,

a) sofern kein Ausbilder bestellt ist, eine entsprechende HOchstzahl der in einem Lehrberuf auszubildenden Lehrlinge
im Verhaltnis zur Zahl der im Betrieb beschaftigten, fachlich einschlagig ausgebildeten Personen, und

b) sofern Ausbilder bestellt sind, fir welche Zahl der in einem Lehrberuf auszubildenden Lehrlinge zumindest ein
Ausbilder vorhanden sein muf3

(Verhaltniszahlen)."

83 des Gesetzes bestimmt, dal3 der Lehrberechtigte in gewissen Fallen - namlich wenn es sich um eine juristische
Person oder eine Personengesellschaft des Handelsrechtes (lita) oder ein Unternehmen handelt, dessen Art oder
Umfang eine fachliche Ausbildung unter Aufsicht des Lehrberechtigten nicht zulaf3t (litb), und beim Fortbetrieb nach
841 Gewerbeordnung (litc) - andere geeignete Personen (Ausbilder) mit der Ausbildung zu betrauen hat (Abs1), dal3 er
aber auch sonst zur Heranziehung von Ausbildern berechtigt ist (Abs2). Nach 89 hat der Lehrberechtigte fur die
Ausbildung des Lehrlings zu sorgen und ihn unter Bedachtnahme auf die Ausbildungsvorschriften des Lehrberufes
selbst zu unterweisen oder durch geeignete Personen unterweisen zu lassen (Abs1); die ndheren Vorschriften (Abs2 bis
7) gelten fur den Ausbilder sinngemal3 (Abs8).

Die Ausbildungsvorschriften fir den Lehrberuf "Blumenbinder und -handler (Florist)", Anlage 6 zur V des
Bundesministers fur Handel, Gewerbe und Industrie vom 11. Mai 1973, BGBI. 276, idF des ArtVIll der V BGBI. 95/1976
bestimmen in den hier wesentlichen Teilen:

"Verhaltniszahlen

Gemal? 88 Abs3 lita Berufsausbildungsgesetz

1 - 2 fachlich einschlagig ausgebildete Personen - 2 Lehrlinge
3 - 5 fachlich einschlagig ausgebildete Personen - 3 Lehrlinge
6 - 10 fachlich einschlagig ausgebildete Personen - 4 Lehrlinge

auf je weitere 10 fachlich einschlagig ausgebildete Personen - 1 weiterer Lehrling

Gemal? 88 Abs3 litb Berufsausbildungsgesetz

Sofern Ausbilder bestellt wurden, die nicht ausschlie8lich mit Ausbildungsaufgaben betraut sind, auf je 3 Lehrlinge

zumindest 1 Ausbilder.

Sofern Ausbilder bestellt wurden, die ausschliel3lich mit Ausbildungsaufgaben betraut sind, auf je 10 Lehrlinge

zumindest 1 Ausbilder.

Die Zahl der Lehrlinge darf jedoch die sich aus der Verhaltniszahl nach §8 Abs3 lita Berufsausbildungsgesetz ergebende

Zahl der Lehrlinge nicht Gberschreiten.

n

Eine dem zuletzt wiedergegebenen - und hier in Prufung gezogenen - Satz entsprechende Vorschrift enthalten auch

die Ausbildungsvorschriften fur die anderen Lehrberufe.

2. Der Bf. (zu B430/83) betreibt mit Familienangehdrigen einen landwirtschaftlichen Gartnereibetrieb samt einer Reihe
von Verkaufsstellen, besitzt die Gewerbeberechtigung als Blumenbinder und -handler und beschaftigt nach seinen
Angaben insgesamt 33 fachlich einschlagig ausgebildete Personen, darunter einen hauptberuflich und funf
nebenberuflich beschaftigte Ausbilder. Mit Bescheiden vom 20. Dezember 1982 verweigerte die Lehrlingsstelle der
Kammer der gewerblichen Wirtschaft die Eintragung dreier Lehrvertrage fur den Lehrberuf Blumenbinder und -
handler mit der Begriindung, dal3 die nach 88 Abs3 lita BerufsausbildungsG festgesetzte Hochstzahl auszubildender
Lehrlinge bereits erreicht sei. Die Berufung des Bf., worin er insbesondere ausfihrte, daRR er nur zwanzig Lehrlinge
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ausbilde, obwohl er im Hinblick auf die Zahl der Ausbilder flinfundzwanzig ausbilden durfe, blieb erfolglos: In der
Verhaltniszahlenregelung gemal’ 88 Abs3 litb sei ausdriicklich bestimmt, dal3 die Verhaltniszahl nach 88 Abs3 lita nicht
Uberschritten werden durfe.

Aus Anlal3 dieses Beschwerdeverfahrens hat der VfGH die Prifung der GesetzmaRigkeit des 3. Abs. im Abschn. Gber
litb beschlossen.

Er hat seine Bedenken wie folgt umschrieben:

"88 Abs3 BerufsausbildungsG kennt anscheinend nur zwei Verhdltniszahlen, die beide die zulassige Hochstzahl von
Lehrlingen regeln: sofern kein Ausbilder bestellt ist, im Verhaltnis zur Zahl der ausgebildeten Beschaftigten (lita), sofern
aber Ausbilder bestellt sind, im Verhaltnis zur Zahl der Ausbilder (litb). Dagegen will der in Prifung stehende Satz der
Verordnung das Mindestverhdltnis zwischen Lehrlingen und ausgebildeten Beschaftigten offenkundig auch bei
Vorhandensein von Ausbildern beachtet haben. Das kénnte als Teil der Festsetzung der Verhaltniszahl nach litb
gemeint sein oder aber den bloRBen Hinweis auf einen vom Verordnungsgeber dem Gesetz unterstellten Inhalt
darstellen. Zweck dieser - von der Verordnung auferlegten oder bloR dem Gesetz unterstellten - Beschrankung scheint
die Verhinderung der Bildung reiner Schulungsbetriebe unter Fihrung von Ausbildern zu sein.

Es scheint jedoch, daR das Gesetz der Verwirklichung dieses Anliegens entgegensteht. Denn es sieht die Hochstzahl im
Verhéltnis zu den ausgebildeten Beschaftigten ausdricklich nur fur den Fall vor, dal3 kein Ausbildner bestellt ist, fur
den Fall der Bestellung von Ausbildern aber nur eine Zahl Uber das Verhaltnis der Zahl der Lehrlinge zur Zahl der
Ausbilder. Es scheint daher nicht méglich zu sein, die Bedeutung der Verhéltniszahlen so zu sehen, dal3 die erste die
zuldssige Zahl von Lehrlingen fur alle Falle abschlieRend regelt, die zweite blof3 fir den Fall der (notwendigen oder
freiwilligen) Bestellung von Ausbildern eine Mindestzahl der Ausbilder (im Verhaltnis zu den vorhandenen Lehrlingen)
nachtragt. Im Sinn der Verordnung kdnnte das Gesetz wohl nur dann zu verstehen sein, wenn entweder lita nicht auf
die erste Fallgruppe beschrankt ware - also etwa lautete: 'a) eine entsprechende Hdchstzahl ...' - oder wenn litb
(korrigierend) zum Ausdruck brachte, daR das Verhaltnis Lehrlinge - Ausbilder eine zusatzliche Schranke bilden soll, die
Verhéltniszahl nach litb also neben jener nach lita zu beachten ist.

Selbst wenn man aber in Erwagung zieht, dald der Zweck des 88 Abs3 ('Sicherung einer sachgemalen Ausbildung des
Lehrlings') eine Begrenzung der Lehrlingszahl im Verhaltnis zur Beschaftigtenzahl auch bei Bestellung von Ausbildern
erfordert und es dem Verordnungsgeber ermdglicht, in Erganzung des Gesetzeswortlautes die Grenze im zweiten Fall
zusatzlich an der Beschéftigtenzahl zu orientieren, bleibt das Bedenken, daB eine solche zusatzliche Begrenzung fiir die
Falle der litb im Hinblick auf den eindeutigen Wortlaut der lita mit der Begrenzung nach lita nicht einfach ident sein,
sondern nur derart mit ihr in Beziehung gesetzt werden durfte, daR diese Zahl auch bei Vorhandensein von Ausbildern
nur in einem bestimmten Ausmal Gberschritten werden darf."

3. Der Bundesminister fir Handel, Gewerbe und Industrie verteidigt die Gesetzmalligkeit der V. Eine in das
Betriebsgeschehen eingebettete Ausbildung erfordere, dal’ die zu vermittelnden Fertigkeiten und Kenntnisse an sich
auch im Betriebsgeschehen anfallen und vom Lehrling daher in einer Art und Weise und in einem AusmaR erlernt
werden kénnen, wie sie im tatsachlichen Wirtschaftsleben bendtigt werden. 88 Abs3 BAG erganze die allgemeine
Bestimmung des 82 Abs6 Uber die Einrichtung und FUhrung des Betriebes. Lit. b sehe vor, dal} zusatzlich festgelegt
werde, flr wieviele auszubildende Lehrlinge zumindest (dh. jedenfalls) ein Ausbilder vorhanden sein musse. Diese
Bestimmung durfe nicht isoliert betrachtet und aus dem Zusammenhang gerissen werden, sei sie doch durch ein
"und" mit lita verbunden:

"Dem Verordnungsgeber war einsichtig, dafl ohne nahere Prifung des Gesamtsystems der 'betrieblichen Ausbildung'
eine isolierte Betrachtungsweise ... - wenngleich unzuldssig - moglich ware. Daher hat der Verordnungsgeber in den
Ausbildungsvorschriften eindeutig ausgesprochen, dafl3 auch dann, wenn ein Ausbilder bestellt ist, die Zahl, die sich
aus der Verhaltniszahl zwischen Lehrlingen und fachlich einschlagig ausgebildeten Personen (88 Abs3 lita) ergibt, nicht
Uberschritten werden darf."

Aber auch eine Bestimmung der Art, daRR die Verhaltniszahlen nach lita aufgrund der Bestellung von Ausbildern in
einem bestimmten AusmaR Uberschritten werden kénne, ware nach Ansicht des Bundesministers systemwidrig:

"Dem Verordnungsgeber wirde bei einer derartigen Interpretation letztendlich die Mdglichkeit eingeraumt, eine
vollige Systemanderung herbeizufihren. Dies kdnnte schlieBlich dazu fuhren, dalR ein Lehrberechtigter in seinem
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Betrieb alle fachlich einschlagig ausgebildeten Beschaftigten zu Ausbildern bestellt und damit im Rahmen seines
Betriebes die Ausbildung zum vorherrschenden oder sogar zum alleinigen Betriebszweck erhebt. Ein Mitwirken dieses
Betriebes am Wirtschaftsleben ist damit nicht mehr madglich bzw. kénnte nur mehr durch die Personen, die
auszubilden sind, erfolgen. Ein derartiges System wurde daher die 'betriebliche Ausbildung' vollstdndig untergraben.

IIl. Das Verordnungsprufungsverfahren ist zulassig.

Es ist nichts hervorgekommen, was Zweifel an der Zuldssigkeit der AnlalRBbeschwerde oder der Prajudizialitat der in
Prifung gezogenen Vorschrift erweckt hatte.

Ill. Die Bedenken gegen die in Prufung gezogene Vorschrift sind auch begrindet. Der 3. Abs. im Abschn. tber die
Verhaltniszahlen nach litb ist gesetzwidrig.

Das Verfahren hat die Bedenken des Gerichtshofes nicht zerstreuen kénnen. Die Ausfuhrungen des Bundesministers
far Handel, Gewerbe und Industrie tun weder dar, dal3 der Wortlaut des Gesetzes die in Prifung gezogene Vorschrift
deckt, noch kénnen sie zeigen, daR die Vorschrift den Zweck des Gesetzes trifft. Die wiedergegebene AuRerung zeigt
vielmehr iVm. der stereotypen Wiederkehr der gleichen Vorschrift in anderen Ausbildungsvorschriften, dal3 der
Verordnungsgeber das Gesetz in einem von ihm fur richtig gehaltenen Sinn erganzt hat.

Zunachst zum Wortlaut: Es ist wohl richtig, dal3 Verhaltniszahlen nach litb zusatzlich zu jenen nach lita festgesetzt
werden mussen. Daraus abzuleiten, daf3 im einzelnen Betrieb neben der Verhéltniszahl nach litb auch jene nach lita
zusatzlich beachtet werden mul, ist aber nicht moglich. Denn die beiden Zahlen haben alternative

Anwendungsbereiche: Die Hochstzahl nach lita gilt fir den Fall, daB kein Ausbilder bestellt ist, die Mindestzahl nach litb
fur den Fall der Bestellung eines solchen. Beide Voraussetzungen kdnnen nicht zugleich vorliegen, beide Zahlen daher
nicht zugleich angewendet werden. Gerade deshalb zieht ja auch die V die Hochstzahl nach lita ausdrtcklich in die
Mindestzahl nach litb hinein. Das ist keine Klarstellung, sondern eine Erganzung ihres Inhaltes.

Sodann zum Zweck: Es ist dem Bundesminister einzurdumen, dal3 es dem Konzept des Gesetzes offenkundig
widersprechen wirde, einen Betrieb vorwiegend aus Ausbildern und Lehrlingen ohne eine ausreichende Zahl fachlich
einschlagig ausgebildeter Personen zuzulassen. Daraus kann sich aber bloR ergeben, dal3 bei Festlegung der
Mindestzahl nach litb auch auf die Zahl der im Betrieb beschéftigten Ausgebildeten Bedacht zu nehmen ist. Es folgt
daraus nicht, dal3 die Zahl nach lita schlechthin maRgeblich ist.

Zum Ausbilder kann nur bestellt werden, wer die Fahigkeit zur Ausbildung ebenso besitzt wie der Lehrberechtigte §2
Abs2 litc BAG). Wenn die Mindestzahl auch nicht nur fir jene Falle gilt, in denen ein Ausbilder aufgrund besonderer
Umstande bestellt werden muf3 (83 Abs1 BAG), sondern auch fir den Fall der freiwilligen Bestellung §3 Abs2 BAG), ist
doch anzunehmen, daR die Mindestzahl nach litb etwa jener Héchstzahl nach lita entspricht, deren Uberschreiten
bereits einen Betriebsumfang voraussetzt, welcher eine fachliche Ausbildung des Lehrlings unter Aufsicht des
Lehrberechtigten selbst nicht mehr zulaBt (83 Abs1 litb BAG). Es ware jedenfalls nicht einzusehen, warum in Fallen der
Bestellung eines ausschlieBlich mit Ausbildungsaufgaben betrauten Ausbilders weniger Lehrlinge ausgebildet werden
durften als bei Ausbildung durch den Lehrberechtigten selbst. Die eigentliche Bedeutung der Verhaltniszahl nach litb
liegt also gewiR darin, fir Betriebe mit groRerer Beschaftigungszahl, in denen nach §8 Abs3 lita BAG auch eine grof3ere
Zahl von Lehrlingen beschaftigt werden kann, die Zahl der nétigen Ausbilder festzulegen. Soll die Mindestzahl nach litb
aber neben der Hoéchstzahl nach lita fir den Fall der freiwilligen Bestellung von Ausbildern Uberhaupt einen Sinn
haben, so mul3 die im Ergebnis zuldssige Zahl von Lehrlingen bei Vorhandensein von Ausbildern angesichts deren
ausschlief3licher Aufgabenstellung mindestens im Regelfall hdher sein als bei deren Fehlen. Insbesondere kann kein
Zweifel sein, dafd das Vorhandensein mehrerer Ausbilder die Ausbildungsmdglichkeiten verbessert.

Nach der gegenwartigen Fassung des Gesetzes ("sofern kein Ausbilder bestellt ist" in lita und "sofern Ausbilder bestellt
sind" in litb) ist es Aufgabe des Verordnungsgebers, das Verhaltnis Ausbilder-Lehrlinge nicht nur mit Blick auf die Zahl
der Beschaftigten, sondern auch unter Bedachtnahme auf den Umstand auszuwagen, daR Ausbilder bestellt sind. Das
Gesetz bietet also wohl eine Handhabe fur eine Ergadnzung der Verhaltniszahl nach 88 Abs3 litb durch eine
Bezugnahme auf die Zahl der ausgebildeten Beschaftigten, es erlaubt aber keine starre Koppelung der beiden
Verhéltniszahlen in der Weise, dal3 die freiwillige Bestellung von Ausbildern die Zahl der zugelassenen Lehrlinge
niemals und auch nicht um eins erhdht. Eine solche Regelung widerspricht dem klaren Wortlaut des Gesetzes, nach
welchem die Verhaltniszahl nach lita als solche nur maf3geblich ist, "sofern kein Ausbilder bestellt ist."
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Die Frist fur das Inkrafttreten der Aufhebung und die Kundmachungsverpflichtung beruhen auf Art139 Abs5 B-VG.
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